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QUESTIONÁRIO - ORÇAMENTO PARTICIPATIVO MUNICIPAL 

Pesquisador: Rodrigo Sartori Bogo (FCT-UNESP, Presidente Prudente) 

Contato: +55 47 99213-9149 (Whatsapp) e rs.bogo@unesp.br (e-mail) 

Por favor, preencha as informações abaixo antes de iniciar o questionário 

Nome: ALCIR PIRANI 

Cargo: Diretor do Departamento de Orçamento e Controladoria 

Município: São Bernardo do Campo-SP 

 
1 – Há um orçamento participativo ativo no município? Se não, qual foi a última edição 

realizada? Quantas edições já foram realizadas no município? 

 

Resposta: Sim. Desde 2017, na gestão do então prefeito Orlando Morando, os morados de São 

Bernardo do Campo podem participar da elaboração das peças orçamentárias mediante o Programa 

Governar com Você. O programa conta com 07 edições desde 2017. 

2 – Qual o modelo de orçamento participativo utilizado no município? Esse modelo passou 

por alguma alteração ao longo do tempo? Se sim, quantas? (obs: caso não haja OP ativo no 

município, a pergunta se refere à última edição) 
 

Resposta: O modelo de orçamento participativo utilizado em São Bernardo do Campo é o Programa 

Governar com Você que consiste numa consulta pública totalmente online, pelo site ou pelo APP 

SBC “na Palma da Mão”. Criado em 2017, o Programa Governar com Você é uma ação que 

incentiva a participação da população na elaboração de diretrizes, objetivos e metas da administração 

para o ano seguinte. Com o Programa Governar com Você, cada munícipe pode dar a sua opinião e 

apresentar suas sugestões de investimento, por meio de consulta pública aberta pela Prefeitura, 

dentro de várias áreas prioritárias, tais como: saúde, educação, segurança pública, desenvolvimento 

econômico, assistência social, transporte, esporte, cultura, habitação, sustentabilidade ambiental, 

gestão responsável dos recursos, cidade inclusiva, fortalecimento institucional e valorização do 

funcionalismo, além de cuidados para a cidade. O programa Governar com Você dá voz a toda 

população. Moradores de todos os bairros podem participar e dar a sua contribuição sobre as futuras 

ações da Prefeitura.  

Com a votação compilada, enviamos a mesma as Secretarias que incluirão a programação na peça 

orçamentária, desta forma a Prefeitura distribui o orçamento de forma mais eficiente e realiza 

melhorias que trarão soluções para São Bernardo. O modelo atual foi implementado a partir de 2017, 

alterando o modo de realizações das plenárias presenciais, as quais além de muito onerosas aos 

cofres públicos, cerca de 5 milhões ao ano, demandava de uma equipe numerosa de funcionários, 

estrutura, entre outros fatores. A consulta pública e votação para o exercício de 2025 estará aberta 

no período de 22/01/2024 a 06/03/2024. 

Link: 

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdxYaG8hTY9Zxd9GF3o_9uSa4SY7LpQuCEzInTQXFl

NPobijQ/viewform  
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3 – Qual foi o número de participantes totais (votantes e em assembleias, se possível 

discriminar) na última edição do orçamento participativo? Qual foi o total de participantes 

nas edições anteriores (preencher tabela abaixo, incrementar caso haja alguma edição 

faltante)? 

Resposta: 
Ano de realização do OP Nº total de participantes do OP 

2009 13.474 

2010 10.140 

2011 7.560 

2012 12.464 

2013 13.471 

2014 12.464 

2015 - 

2016 - 

2017 - 

2018 27.543 

2019 15.977 

2020 24.583 

2021 43.882 

2022 43.212 

2023 30.997 

2024 34.900 

Observações: A Prefeitura não dispõe de dados e informações para os períodos 1990-2008 e 2015-

2017. Período 2009-2016: Prefeito Luiz Marinho. Período 2017-2024: Prefeito Orlando Morando. 

Para maior detalhamento sobre as demandas mais votadas atraves do Programa Governar Com 

Você, acessar os links a seguir: 

Lei de Diretrizes Orçamentárias – LDO 2024  

https://www.saobernardo.sp.gov.br/documents/640736/1649721/Programa+Governar+com+Voc%C3%AA+-

+Edi%C3%A7%C3%A3o+2023+-+Ciclo+2024/99a17c50-ad94-b4c7-8274-0919f7ac68f7  

Lei de Diretrizes Orçamentárias – LDO 2023  

https://www.saobernardo.sp.gov.br/documents/640736/1488110/Programa+Governar+com+Voc%C3%AA+-

+Edi%C3%A7%C3%A3o+2022+-+Ciclo+2023/c73b55bb-cf54-943e-c2f9-1b2161ab2cdb  

Lei de Diretrizes Orçamentárias – LDO 2022  

https://www.saobernardo.sp.gov.br/documents/640736/1289226/Programa+Governar+com+Voc%C3%AA+-

+Edi%C3%A7%C3%A3o+2021+-+Ciclo+2022/22e73065-dd20-fe82-29df-1c78bafe13d8  

Lei de Diretrizes Orçamentárias – LDO 2021 

https://www.saobernardo.sp.gov.br/documents/640736/1049767/Governar+com+Voc%C3%AA+-

+Ciclo+2021/ccf8d082-7797-cf33-f158-272397afc5b7  

Lei de Diretrizes Orçamentárias – LDO 2020 

https://www.saobernardo.sp.gov.br/documents/640736/892168/Programa+Governar+com+Voc%C3%AA+-

+Edi%C3%A7%C3%A3o+2019+-+Ciclo+2020.pdf/a3e2da84-e478-6de8-6523-40e96f25b517  

Lei de Diretrizes Orçamentárias – LDO 2019 

https://www.saobernardo.sp.gov.br/documents/640736/773225/Programa+Governar+com+Voc%C3%AA+-

+Edi%C3%A7%C3%A3o+2018+-+Ciclo+2019/0a683d7b-aaf3-4aa6-c495-e6ceadf6e760 
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4 - Qual foi o valor total investido (em R$) pela prefeitura na última edição do orçamento 

participativo? E qual foi o valor total investido nas edições anteriores (preencher tabela 

abaixo, incrementar caso haja alguma edição faltante)? 

 

Resposta: A Prefeitura dispõe de valores empenhados (em R$, preços correntes) com projetos e 

atividades do Programa Governar com Você para o período 2018-2023.  

 

Ano de realização do OP Valor total investido via OP (R$) 

2018   139.504.730,51  

2019   111.108.889,68  

2020   645.997.169,98  

2021   354.559.414,94  

2022     1.361.920.274,00 

2023   582.115.494,00  

5 – Qual a porcentagem (%) dos investimentos municipais que foram direcionados ao 

orçamento participativo na última edição? Qual foi essa porcentagem nas edições anteriores 

(preencher tabela abaixo, incrementar caso haja alguma edição faltante)? 

 
Ano de realização do OP Fatia dos investimentos municipais 

aplicados via OP (%) 
2018 4,13% 

2019 3,07% 

2020 16,68% 

2021 9,61% 

2022 27,75% 

2023 11,16% 

 

6 – Os investimentos do orçamento participativo são destinados a áreas mais 

socioeconomicamente vulneráveis do município? Há alguma regra com este objetivo? 

 

Resposta: Sim, além de atender as demandas dos votos obtidos nas votações, que representam de 

certa forma a necessidade dos munícipes, os moradores de todos os bairros podem participar e dar a 

sua contribuição sobre as futuras prioridades votadas. A Prefeitura distribui o orçamento de forma 

mais eficiente e realiza melhorias que trarão soluções para São Bernardo. Além disso, houveram 

muitos investimentos em áreas socioeconomicamente vulneráveis, nas regiões mais periféricas da 

cidade. De certa forma, apesar de não haver uma regra com este objetivo, nota-se um grande 

investimento em canalização de córregos, construção de moradias, pavimentação, iluminação 

pública totalmente em led, que será concluída 100% até o final do mandato da atual gestão, 

transporte público. Houveram também grandes investimentos na área de educação e saúde. Na área 

de educação, podemos citar a merenda de qualidade com cardápio elaborado por nutricionistas, 

uniforme e material escolar no primeiro dia de aula, reforma geral de todas as escolas municipais, 

construção de novas unidades escolares, notebooks para professores e alunos, entre outras ações. Na 

área de saúde, podemos citar a construção e reforma de vários hospitais municipais, hospital da 

mulher, Hospital de Clínicas, Hospital de Urgência, Hospital Anchieta, Hospital de Olhos, Hospital 

Veterinário, ampliação da rede de UBS com reforma das já existentes. Hoje o município investe 

aproximadamente 26% em educação e 23,5 em Saúde, este segundo, bem acima dos limites 

constitucionais fixados. 


